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  平成 24 年６月定例会

議会運営の改革・改善の第一歩
　　開かれた議会運営を目指して

　

平
成
24
年
第
２
回
定
例
会
は
、
６
月
７
日
か
ら
25
日
ま
で
の
19
日
間
の
会
期
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
で
は
、
防
災
対
策
諸
費
な
ど
を
含
む
一
般
会
計
補
正
予
算
を
始
め
、
固
定
資
産
評
価
審

査
委
員
会
委
員
、
公
平
委
員
会
委
員
、
教
育
委
員
会
委
員
な
ど
の
人
事
案
件
な
ど
が
提
案
さ
れ
、
市

長
か
ら
提
案
さ
れ
た
議
案
22
件
の
う
ち
21 
件
を
可
決
（
承
認
・
同
意
）
と
し
、
１
件
を
否
決
と
し
ま

し
た
。

　

ま
た
、
６
月
11
日
、
12
日
に
は
、
８
人
の
議
員
が
一
般
質
問
に
立
ち
、
市
政
を
質た

だ

し
ま
し
た
。

議席 ( 写真手前）の中央最前列に新たに設けられた質問席で、活発な質問が
行われた （11 日、一般質問初日、傍聴席から撮影）

方
式
に
変
更
し
ま
し
た
。
一
問
一
答
方
式

は
個
々
の
質
問
事
項
（
小
項
目
）
ご
と
に
、

議
員
の
質
問
と
執
行
部
か
ら
の
答
弁
を
繰

り
返
す
の
で
、
答
弁
漏
れ
が
な
く
な
る
な

ど
、
一
般
の
傍
聴
者
が
聴
い
て
も
分
か
り

や
す
い
形
式
で
す
。
ま
た
、
質
問
の
回
数

を
制
限
し
な
い
こ
と
か
ら
、
１
つ
の
事
項

に
つ
い
て
深
く
掘
り
下
げ
て
、
納
得
の
い

く
ま
で
質
問
が
で
き
る
方
法
で
す
。

■
一
般
質
問
に
一
問
一
答
方
式
を
導
入

▼
こ
れ
ま
で
の
流
れ　
　

　

一
括
質
問
（
壇
上
）
↓
一
括
答
弁
（
壇

　

上
）
↓
再
質
問
（
一
括
、
自
席
）
↓

　

再
質
問
答
弁
（
一
括
、
壇
上
）

　

＊
質
問
は
60
分
以
内
で
、
再
質
問
ま
で
。

　
　
　
　

←

▼
２
回
（
６
月
）
定
例
会
か
ら　

　

質
問
（
質
問
席
）
↓
答
弁
（
答
弁
席
）

↓　

以
降
、
質
問
が
終
わ
る
ま
で
繰
り
返

し
　

＊
質
問
は
60
分
以
内
で
、
質
問
の
回
数

　
　

は
制
限
し
な
い
。

改
革
・
改
善
１

　

今
定
例
会
か
ら
、
本
会
議
に
お
い
て
、

提
出
さ
れ
た
全
議
案
の
内
容
に
つ
い
て
、

傍
聴
し
て
い
る
方
に
も
提
出
議
案
の
内
容

が
よ
く
分
か
る
よ
う
に
す
べ
き
と
の
考
え

か
ら
、
提
案
理
由
の
説
明
方
法
を
変
更
し

ま
し
た
。

■
提
案
理
由
の
説
明

▼
こ
れ
ま
で

　

市
長
が
、
一
括
し
て
説
明
し
た

　
　
　
　
　
　

←

▼
２
回
（
６
月
）
定
例
会
か
ら　
　
　

　

市
長
が
概
要
を
説
明
し
、
各
部
局
長
が

　

内
容
を
詳
し
く
説
明
す
る

改
革
・
改
善
２

　

こ
れ
ま
で
、
一
般
質
問
は
一
括
質
問
・

一
括
答
弁
方
式
で
し
た
が
、
要
望
か
質
問

か
が
分
か
り
に
く
い
こ
と
が
あ
り
、
答
弁

漏
れ
が
生
じ
や
す
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
今

定
例
会
か
ら
、
一
般
質
問
を
一
問
一
答
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市
民
に
開
か
れ
た
議
会
の
実
現
と
議
会

の
さ
ら
な
る
活
性
化
の
た
め
、第
２
回
（
６

月
）
定
例
会
か
ら
の
一
般
質
問
に
お
い
て
、

一
問
一
答
方
式
を
導
入
す
る
こ
と
に
伴
う

も
の
で
、
市
議
会
会
議
規
則
第
64
条
中
第

56
条
「
質
疑
の
回
数
及
び
」
と
い
う
部
分

を
削
り
、
質
問
回
数
を
無
制
限
と
す
る
も

の
。

　

同
条
例
（
21
年
９
月
制
定
）
の
一
部
改

正
は
、
よ
り
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
、

議
員
自
ら
の
襟
を
正
し
、
市
民
か
ら
よ
り

一
層
の
信
頼
を
得
る
た
め
、
第
４
条
「
契

約
等
に
関
す
る
遵
守
事
項
」
の
第
１
項
及

び
第
５
項
中
の
「
２
等
親
以
内
の
血
族
」

を「
３
等
親
以
内
の
親
族
」に
改
め
る
も
の
。

○
財
産
の
取
得

　

土　

地　

小
美
玉
市
山
野
地
内
14
筆　

　

面　

積　

２
４
，
９
９
２
㎡

　

取
得
金
額　

１
億
７
，
７
８
３
万
円

　　
（
仮
称
）「
空
の
駅
」
の
整
備
事
業
用
地

と
し
て
土
地
を
取
得
す
る
も
の
で
、
賛
成

多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

▼

25
年
９
月
、
茨
城
空
港
近
く
に
開
業
予
定

の
（
仮
称
）「
空
の
駅
」
イ
メ
ー
ジ

　

市
教
育
委
員
会
委
員
の
任
期
満
了
に
伴
う

人
事
案
件
（
沼
田
和
美
氏
の
再
任
）
が
提
出

さ
れ
、
賛
成
少
数
（
反
対
11
：
賛
成
10
）
で

否
決
さ
れ
ま
し
た
。

６
月
定
例
議
会 

日
程

日
程

会 

議 

等 

の 

主
な
内 

容

傍
聴

７
日

本
会
議

（
開
会
、
議
案
上
程
、
質
疑
、

討
論
、
採
決
）

５
名

11
日

本
会
議
（
一
般
質
問
）

11
名

12
日

本
会
議
（
一
般
質
問
、
質
疑
、

討
論
、
委
員
会
付
託
、
追
加
議

案
上
程
）

９
名

13
日

総
務 

常
任
委
員
会

－

14
日

文
教
福
祉 

常
任
委
員
会

－

15
日

産
業
建
設 

常
任
委
員
会

－

18
日

百
里
基
地
・
茨
城
空
港
対
策 

特

別
委
員
会

－

20
日

広
報 

特
別
委
員
会

－

21
日

議
会
運
営 

委
員
会

本
会
議

（
報
告
、
質
疑
、
討
論
、
採
決
、

追
加
議
案
上
程
、
会
期
延
長
）

８
名

25
日

議
会
運
営 

委
員
会

本
会
議
（
追
加
議
案
上
程
、
討

論
、
採
決
、
閉
会
）

９
名

　■全国市議会議長会表彰及び感謝状

　◇ 表　彰  （議長５年在職、議員 20年以上）　野村武勝　
　　　　　　（副議長４年以上）　　　中村　強
　　　　　　（議員 10年以上）　     　戸田見成、古谷庄二
　◇ 感謝状　（地方財政委員会委員）　野村武勝、村田春男
  
　■茨城県市議会議長会表彰

　◇ 表　彰  

       （議長４年以上、議員20年以上） 
 
                           　　　　　野村武勝

　　（副議長４年以上）　 中村　強
　　　　　　　
　　（議員８年以上）         関口輝門、加藤吉博
　　　　　　
　　　　

〝永年勤続表彰〟を受賞

教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
同
意    

（
議
案
64
号
）　
　
　
　

　  　  古谷　　  戸田　　  中村　　村田　　　関口　　　加藤古谷　　  戸田　　  中村　　村田　　　関口　　　加藤

市
議
会
議
員
の
政
治
倫
理
条

例
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例　
（
発
議
２
号
）

(

仮
称)

「
空
の
駅
」
整
備
事

業
用
地
の
取
得         

（
議
案
55
号
）

市
議
会
会
議
規
則
の
一
部
を

改
正
す
る
規
則
（
発
議
１
号
）

　  　  野村野村
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No 議案等の名称　～主な内容～ 結
果 委員会審査

■ 専決処分の承認（3件）
2 市税条例の一部を改正する条例
～地方税法等の一部を改正する法律の公布
に伴い、条例の一部を改正するもの～

◎ ー ー

3 国民健康保険税条例の一部改正する
条例
～地方税法等の一部を改正する法律の公布
に伴い、条例の一部を改正するもの～

◎ ー ー

4 平成 23年度一般会計補正予算
繰越明許費の補正で 2事業を追加し、
1事業を変更するもの
[ 追加 ]
・合併特例推進事業　　　  500 万円
・車両維持管理経費　24万 5,000 円
[ 変更 ]
・防衛補助道路改良事業
　　　　　 　1億 9,660 万 4,000 円

◎ ー ー

■ 条例の一部改正（2件）
46 印鑑条例の一部を改正する条例 ◎ 総 ◎

～住民基本台帳法の一部を改正する法律等の施行に
伴うもの～

47 手数料条例の一部を改正する条例 ◎ 総 ◎
～住民基本台帳法の一部を改正する法律等の施行に
伴うもの～

■平成 24年度   補正予算（2件）
48 一般会計　　　　　　　　　　　　　◎　各　◎

補正額 8,488 万円↑、補正後額 205 億 8,076 万円

49 国民健康保険　　　　　　　　　　　◎　文　◎
補正額 202 万円↑、補正後額 1億 7,671 万円

■ その他 (3 件）

50 動産買入れ契約の締結　　　　　　　◎　総　◎
　水槽付消防ポンプ自動車の購入

51 市道路線の変更　　　　　　　　　　◎　産　◎
～羽鳥地内の道路整備事業完了により、市道美 571
号路線を変更するもの～

55 財産の取得について（追加）　　　  　○　ー　ー
　（仮称 )「空の駅」整備事業用地の取得

６月  定例会  審議結果（全 24件）

　審議結果の表記・見方
　　[ 審査委員会 ] 総：総　務、文：文教福祉、産：産業建設、各：各所管委員会
　　[ 賛　　　否 ] ◎：全会一致で 可決（または承認、同意、採択）、○：賛成多数で可決、×：賛成少数で否決

No 議案等の名称　～主な内容～ 結
果 委員会審査

■ 人事案件（12件）＊追加提出
52 固定資産評価審査委員会委員 ◎ ー ー
～任期満了に伴い、沼田俊男 氏を選任～

53 固定資産評価審査委員会委員　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、関　勇氏を再任～

54 固定資産評価審査委員会委員　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、市村　勇氏を再任～

56 公平委員会委員　　　　　　　　　　◎　ー　ー

～任期満了に伴い、漆原末男氏を再任～

57 情報公開審査委員会委員　　　　　　◎　ー　ー

～任期満了に伴い、飯塚和之氏を再任～

58 情報公開審査委員会委員　　　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、阿久津正晴氏を再任～

59 情報公開審査委員会委員　　　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、久保田智子氏を選任～

60 個人情報保護審査会委員　　　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、飯塚和之氏を再任～

61 個人情報保護審査会委員　　　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、阿久津正晴氏を再任～

62 個人情報保護審査会委員　　　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、久保田智子氏を選任～

63 教育委員会委員の任命　　　　　　　◎　ー　ー
～任期満了に伴い、本田仁子氏を再任～

64 教育委員会委員の任命　　　　　　　×　ー　ー
～任期満了に伴い、沼田和美氏を再任～

■ 議員発議（2件）
1 小美玉市議会会議規則の一部を改正
する規則

◎ － －

～一般質問を一問一答方式に変更することに伴うもの
（一般質問において質疑の回数を制限しない）～

2 小美玉市議会議員の政治倫理に関す
る条例の一部を改正する条例

○ － －

～契約等に関する遵守事項の第 4条 1 項、5項の条
文の一部を改正するもの（～条文中の「2親等以内の
血族」を「3親等以内の親族」に改める）～

　 審議結果

政
治
倫
理
条
例
？
・
・
・
地
方
自
治
体
の
政
治
家
の
倫
理
に
つ
い
て
規
定
し
た
条
例
で
、
地
方
自
治
法
で
定
め
る
「
兼
業
禁
止
」
規
定
を
超
え
て
、
よ
り
厳
し
く
市
独
自
の
基
準
を
設
け
る
も
の
。
本
市
で
は
21
年
９
月
定
例
会
に
て
制
定
。
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節
電
対
策
へ
の
取
り
組
み

Ｑ　

こ
れ
か
ら
暑
い
夏
が
や
っ
て
来
る

わ
け
だ
が
、
節
電
へ
の
取
り
組
み
は
？

Ａ　

市
で
は
東
京
電
力
の
料
金
値
上
げ

を
踏
ま
え
、
市
内
36
カ
所
の
施
設
を

ｐ
ｐ
ｓ
（
特
定
規
模
電
気
事
業
者
）
に

切
り
替
え
、
冷
房
は
28
℃
、
照
明
は

施
設
は
２
〜
５
割
程
度
の
使
用
と
し
、

２
０
１
０
年
比
で
マ
イ
ナ
ス
20
％
を
目

標
に
電
気
料
の
節
減
を
図
っ
て
い
く
。

　
Ｑ　

市
民
や
事
業
者
へ
の
呼
び
か
け

は
？

Ａ　

定
期
的
に
に
「
お
知
ら
せ
版
」
等
で
、

よ
り
一
層
の
節
電
協
力
を
呼
び
か
け
て

い
く
。

タ
ブ
ル
ナ
ビ
を
購
入
す
る
。

イ
ノ
シ
シ
の
捕
獲
駆
除

Ｑ　

有
害
鳥
獣
捕
獲
委
託
料
の
増
額
補

正
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
イ
ノ
シ
シ

の
駆
除
の
状
況
は
？

Ａ　

今
年
度
に
入
っ
て
も
、
イ
ノ
シ
シ

が
出
没
し
、
農
作
物
に
被
害
が
出
て
い

る
状
況
な
の
で
、
昨
年
同
様
の
予
算
を

計
上
し
、
イ
ノ
シ
シ
の
捕
獲
駆
除
を
実

施
し
て
い
く
。

玉
里
消
防
署
の
水
槽
付
消
防

ポ
ン
プ
自
動
車
を
更
新

Ｑ　

今
回
の
水
槽
付
消
防
ポ
ン
プ
自
動

車
の
買
い
替
え
は
、
走
行
距
離
に
よ
る

も
の
か
。
15
年
間
で
お
お
よ
そ
何
万
キ

ロ
走
っ
た
の
か
？

Ａ　

玉
里
消
防
署
の
水
槽
付
消
防
ポ
ン

プ
自
動
車
は
平
成
８
年
に
購
入
し
た
も

の
で
、
15
年
間
で
４
万
２
，
１
８
７
・
７

km
走
行
し
て
い
る
。
今
回
の
場
合
は
、

日
本
消
防
検
定
協
会
の
設
定
で
、
耐
用

年
数
が
15
年
と
で
て
お
り
、
耐
用
年
数

に
よ
る
更
新
と
な
る
。　

　本会議で付託された 6件の議案について、13 日から 15 日にかけて行われた各常任委員会で審査し

ました。各常任委員会での審査状況について、主な質疑応答の内容をお知らせします。

　   　   委員会 審査 Ｑ＆Ａ
　　　　各委員会に付託された 6議案を審査各委員会に付託された 6議案を審査　　

災
害
対
策
用
の
備
品
を
整
備

Ｑ　

衛
星
電
話
借
上
料
を
今
回
の
補
正

で
減
額
し
、
備
品
と
し
て
整
備
す
る
と

の
こ
と
だ
が
、
衛
星
電
話
は
何
台
購
入

す
る
の
か
？

Ａ　

リ
ー
ス
（
借
上
げ
）
よ
り
、
購
入

し
た
ほ
う
が
経
費
が
削
減
で
き
る
の
で
、

１
台
購
入
す
る
。

Ｑ　

具
体
的
に
ど
う
い
う
電
話
な
の

か
？

Ａ　

災
害
時
で
も
衛
星
を
利
用
し
て
使

え
る
携
帯
型
の
電
話
で
、
通
常
の
電
話

の
回
線
に
多
く
の
通
話
が
殺
到
し
て
使

え
な
い
場
合
の
ほ
か
、
回
線
が
損
傷
し

て
通
話
そ
の
も
の
が
不
可
能
に
な
っ
た

場
合
で
も
使
用
で
き
る
も
の
。

Ｑ　

今
回
、
そ
の
他
に
災
害
対
策
用
備

品
と
し
て
購
入
す
る
も
の
は
？

Ａ　

避
難
所
用
の
発
電
機
、
園
部
川
排

水
ポ
ン
プ
用
大
型
発
電
機
、
上
水
道
井

戸
用
大
型
発
電
機
、
玉
里
給
食
セ
ン
タ
ー

発
電
機
、
大
型
発
電
仮
設
ケ
ー
ブ
ル
セ
ッ

ト
、
ス
ト
ー
ブ
、
給
水
タ
ン
ク
、
ポ
ー

総　
　

務

総　
　

務

ｐ
ｐ
ｓ
（
特
定
規
模
電
気
事
業
者
）
？
・
・
・
経
済
産
業
省
に
届
出
が
あ
り
、
新
し
く
電
力
を
供
給
で
き
る
会
社
で
、
東
京
電
力
よ
り
電
気
料
を
安
く
供
給
で
き
る
会
社
を
い
う
。
３
月
か
ら
は
新
電
力
会
社
と
呼
ぶ
。

　委員会ＱＡ
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Ｑ　

駐
車
場
等
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の

か
？

Ａ　

車
に
よ
る
送
迎
用
ス
ペ
ー
ス
や
駐
車

場
約
20
台
分
並
び
に
新
校
舎
建
設
に
伴
う

電
源
施
設
及
び
受
水
槽
等
設
備
用
地
と
し

て
整
備
す
る
。

白
河
診
療
所　

　

平
井
医
師
が
新
た
に
赴
任

Ｑ　

５
月
か
ら
白
河
診
療
所
に
新
し
く
医

師
が
赴
任
し
た
が
、
契
約
年
数
は
？

Ａ　

市
の
職
員
（
医
師
）
と
し
て
採
用
し

て
い
る
。
条
例
で
は
、
医
師
の
定
年
は
65

歳
で
、
そ
の
後
７
年
間
（
72
歳
ま
で
）
延

長
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

Ｑ　

診
療
科
目
は
？

Ａ　

消
化
器
内
科
の
専
門
医
と
し
て
活
躍

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
診
療
所
で
は
内
科
を

中
心
に
総
合
医
と
し
て
診
療
を
行
う
。

Ｑ　

休
診
日
は
？

Ａ　

７
月
か
ら
、
土
曜
、
日
曜
、
祝
祭
日

を
休
診
と
す
る
。

○　

近
年
の
医
師
不
足
の
中
、
赴
任
し
て

い
た
だ
い
た
医
師
に
対
し
、
居
宅
の
提
供

な
ど
手
厚
い
援
助
を
し
て
い
た
だ
き
た

い
。

工
事
が
終
了
し
、
供
用
開
始
に
な
っ
た
の

で
、
２

－

11
号
線
上
と
重
複
し
て
い
る

５
７
１
号
線
の
一
部
の
認
定
を
廃
止
す
る

も
の
。

豪
雨
時
の
冠
水
危
険
箇
所
の
対
策

Ｑ　

集
中
豪
雨
時
の
冠
水
箇
所
の
注
意
喚

起
対
策
は
？

Ａ　

冠
水
す
る
可
能
性
が
あ
る
場
所
に
は

看
板
を
設
置
し
て
、
注
意
喚
起
を
行
っ
て

い
る
。

小
川
北
中
学
校
の
進
入
路
拡
幅

と
駐
車
場
等
の
整
備

Ｑ　

小
川
北
中
の
進
入
路
付
近
用
地
を
購

入
す
る
た
め
の
補
正
予
算
が
計
上
さ
れ
て

い
る
が
、
用
地
の
概
要
は
？

Ａ　

正
門
進
入
路
の
狭
あ
い
解
消
と
、
駐

車
場
及
び
施
設
用
地
と
し
て
、
進
入
路
右

側
の
隣
接
地
を
購
入
す
る
。

Ｑ　

進
入
路
の
幅
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の

か
？

Ａ　

現
在
の
進
入
路
の
幅
は
約
９
m
、

木
々
に
覆
わ
れ
て
い
る
た
め
狭
く
な
っ
て

い
る
。
用
地
購
入
に
よ
り
幅
員
を
約
15
ｍ

に
拡
幅
し
、
歩
道
及
び
車
道
の
整
備
を

図
っ
て
い
く
予
定
。

文
教
福
祉

文
教
福
祉

産
業
建
設

産
業
建
設

（
仮
称
）
大
井
戸
湖
岸
公
園
整
備

Ｑ　

公
園
整
備
事
業
費
の
補
正
予
算
が
計

上
さ
れ
て
い
る
が
、
委
託
料
の
内
容
は
？

Ａ　
（
仮
称
）
大
井
戸
湖
岸
公
園
整
備
用

地
の
不
動
産
再
鑑
定
業
務
を
行
う
た
め
の

も
の
。

市
道
の
区
間
変
更

Ｑ　

小
美
玉
市
道
美
５
７
１
号
線
区
間
の

変
更
理
由
は
？

Ａ　

小
美
玉
市
道
美
２

－

11
号
線
の
改
良

集
中
豪
雨
？
・
・
・
限
ら
れ
た
地
域
に
対
し
て
短
時
間
に
多
量
（
時
間
雨
量
50
ミ
リ
以
上
の
）
に
雨
が
降
る
こ
と
を
言
う
。
前
線
の
停
滞
、
台
風
の
接
近
や
上
陸
な
ど
で
、
大
気
の
不
安
定
な
状
態
が
続
く
と
、 

次
々
と
雷
雲
が
発
生
す
る
こ
と
な
ど
で
起
き
る
。　

　委員会ＱＡ

電柱の右側が確保された購入予定地
　　　　　　（小川北中学校正門付近）

今年 5月から白河診療所に赴任され
た平井医師

改良工事が終了した市道美 2－ 11
号線　　　　　　( 羽鳥脇山地内）

冠水注意の看板を設置
　　　　　　　　（部室地内）
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　　市民の声を市政に　一般質問

１．山本　信子　（８ページ）
　１）教育行政について　①通学路の安全点検②教育
　　　　現場での防災（竜巻）対策③運動会の開催時期
　２）福祉行政について　①孤独死、孤立死を防ぐた
　　　　めの対策は②小川・玉里総合支所へのハート・
　　　　プラスマークとマタニティーマーク設置（場所
　　　　確保）について
　３）防災行政について　①がれき処理受付終了後の
　　　　対応は②防災、減災に係るニューディール政策
　　　　の実現を
２．藤井　敏生（９ページ）
　１）茨城空港の利活用について　①中国の春秋航空 
　　　　（上海便）での輸入貨物の一部取扱開始について
　　　　②経済振興上重要となる、千歳便の貨物取扱へ
　　　　の取組みについて
　２）「空の駅」事業について　
　　　　①これまでの進捗状況とこれからの推移は
３．長島　幸男　（10 ページ）
　１）「小美玉温泉ことぶき」について　①利用者の
　　　　状況は②利用者の要望、苦情等は③運営協議会
　　　　の役割④お湯の入れ替えは（衛生面）⑤利用料
　　　　金について⑥送迎について
　２）「小美玉市医療センター」について　
　　　　①指定管理者の更新について
４．福島ヤヨヒ　（11 ページ）
　１）防災無線について　①防災無線の個別受信機申
　　　　請と対策について②防災無線の内容の考え方は
　　　　③無線塔の今後の活用について
　２）放射能汚染対策について　①食の安全性確保と
　　　　地産地消の対策は②除染対策の現状と問題点③
　　　　被災地のがれき処理対策について市の考えは　
　３）CO ２削減と省エネ対策は　①太陽光パネル設
　　　　置申請状況は② CO2 削減のため、市として将来
　　　　的にエネルギー対策を考えているか
　４）空の駅構想について　①運営方法や市民とのかか
　　　　わりをどのように考えているのか②加工施設の
　　　　有り様（運営形態等）は③市民に対する説明は
　５）行政と市職員人事は　①市職員の適正化（人数、
　　　　職務）は将来を見据えてどう図られているのか
　　　　②女性職員の管理職登用は達成しているか
５．戸田　見成　（12 ページ）
　１）合併後の行財政改革について（質問全体に係る）
　　　　①合併後の行財政改革の経過は②組織改革、人
　　　　事等も改革の一環と思うが、本年度十分な体制か
　２）第３セクター並びに指定管理者制度の内容について
　　　　①第３セクターの内容は②指定管理者制度の内

　　　　容は③これらの方式、制度導入の意味は④導入
　　　　予定施設並びに導入された施設に対する、導入
　　　　の意味とその評価は⑤行財改革との関係は
　３）総合計画の経過等について　①経過は②評価は
　　　　③総合計画の後期見直しは
６．小川　賢治　（13 ページ）
　１）島田市長のマニフェストについて（公約）の進捗状況は
　　　　　①宣言 5 ：道路体系の充実について②宣言 8：
　　　　水道施設の健全な経営による良質な水の確保に
　　　　ついて③宣言 13：子育て支援のさらなる充実強
　　　　化について④宣言 15：高齢者のいきがいづくり
　　　　の推進について⑤宣言 22：地域農業の振興とブ
　　　　ランド化への育成について⑥宣言 23：学校給食
　　　　共同調理場活用で地産地消の推進について⑦宣
　　　　言 24：茨城空港を観光資源として小美玉市の
　　　　PR について
　２）保健福祉行政について（生活保護扶助事業）
　　　　①市の保護状況は②不正受給の防止策は
　３）農業行政について（農業者戸別所得補償補助事業）
　　　　①戦略作物の交付対象作物の作付状況は②今後
　　　　の交付対象作物・作付について、市の方針は　
７．谷仲　和雄　（14 ページ）
１）市高齢者福祉計画、第 5 期介護保険事業計画につ

いて　① 地域包括支援センターの運営状況は②
「介護予防・健康づくり」への取組みは③「第 5
期介護保険事業計画」での「サービス見込量」
に対する「供給量の確保」という観点から「需要」
と「供給」のバランスは

　２）２０１９年・茨城国体に関する本市の取組みは
８．関口　輝門　（15 ページ）
　～指定管理者制度への取り組みについて～
　１）医療センターについて　①実質損益実績は
　　　　②市が負担している指定管理料及び施設（科目
　　　　毎）の管理負担の支出実績は③市病院事業会計
　　　　の損益実績と繰越欠損金の圧縮状況は④指定管
　　　　理者制度契約満了（平成 25 年 3 月）となるが、
　　　　その後の運営の方向付けは（継続性は）
　２）空の駅整備事業について　①事業の進捗状況の
　　　　経過は②周辺の賑わい策に基づく集客の考え方
　　　　は③管理運営方式は、市直営か、指定管理者導
　　　　入か、第３セクターか、その考え方・方向性は
　　　　④第３セクターの手法の内容は⑤販売店舗、レ
　　　　ストラン等の公募方法は⑥乳製品加工施設の公
　　　　募方法は⑦公募に関し、⑤ ⑥の利用料の設定策
　　　　は　　　

一
般
質
問
？
・
・
・
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
が
、
市
政
全
般
に
つ
い
て
質
問
や
提
言
を
行
う
こ
と
で
す
。
質
問
は
、
通
告
書
の
提
出
順
で
行
わ
れ
ま
す
。
質
問
時
間
は
60
分
以
内
で
、
質
問
の
回
数
は
制
限
さ
れ
ま
せ
ん
。

  
　平成 24 年第２回定例会で行われた一般質問には、８名の議員が市政に関する質問や提言を行いました。　平成 24 年第２回定例会で行われた一般質問には、８名の議員が市政に関する質問や提言を行いました。
（実施日：６月 11 日、12 日）紙面の都合によりダイジェスト版（一部掲載）としてお知らせします。（実施日：６月 11 日、12 日）紙面の都合によりダイジェスト版（一部掲載）としてお知らせします。
　質問全文は議会ホームページまたは市内の各図書館に設置する会議録でご覧いただけます。今定例会　質問全文は議会ホームページまたは市内の各図書館に設置する会議録でご覧いただけます。今定例会
の会議録は９月ごろに発行の予定です。の会議録は９月ごろに発行の予定です。
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孤
独
死
、
孤
立
死
？
・
・
・
孤
独
死
と
は
、
一
人
暮
ら
し
で
、
ひ
っ
そ
り
と
人
知
れ
ず
亡
く
な
る
こ
と
。
孤
立
死
は
、
一
人
暮
ら
し
の
老
人
や
夫
婦
や
き
ょ
う
だ
い
で
住
む
お
年
寄
り
が
、
地
域
か
ら
孤
立
し
た
状
態
で
亡
く
な
る
こ
と
。

一般質問

Ｑ 

通
学
路
の
安
全
点
検
は

　

①
他
県
で
小
学
生
の
登
校
中
の
列
に

車
が
突
っ
込
む
事
故
が
相
次
い
だ
が
、

本
市
で
は
、
通
学
路
の
危
険
箇
所
の
調

査
を
し
た
か
。
そ
れ
ら
の
危
険
箇
所
に

つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
対
応
し
、

改
善
し
て
い
く
の
か
。
②
昨
年
の
子
ど

も
議
会
で
与
沢
地
区
の
危
険
箇
所
の
信

号
機
設
置
を
求
め
ら
れ
て
い
た
が
、
信

号
機
設
置
の
計
画
は
？

Ａ　

教
育
次
長　

①
国
、
県
の
指
示
に

よ
り
、
学
校
に
お
け
る
通
学
路
の
安
全
点

検
及
び
危
険
箇
所
の
調
査
を
5
月
に
実
施

し
、
危
険
箇
所
な
ど
を
学
校
ご
と
に
把
握

し
た
。
結
果
は
25
カ
所
あ
っ
た
。
学
校
で

は
、
安
全
マ
ッ
プ
の
見
直
し
、
通
学
路
見

守
り
隊
と
し
て
保
護
者
及
び
地
域
へ
の
協

力
要
請
、
交
通
安
全
教
室
の
開
催
、
通
学

路
整
備
に
関
す
る
関
係
機
関
へ
の
要
請
な

ど
を
行
っ
て
い
る
。
教
育
委
員
会
で
は
、

学
校
か
ら
報
告
の
あ
っ
た
危
険
箇
所
を
再

調
査
す
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
改
善
に
向
け
て
で
き
る
と

こ
ろ
か
ら
取
り
組
む
。

　

②
地
元
か
ら
の
要
請
で
警
察
署
に
要
望

し
た
が
、
現
時
点
で
設
置
に
は
至
っ
て
い

な
い
。
地
元
か
ら
関
係
機
関
へ
書
面
に
よ

り
要
請
手
続
き
を
い
た
だ
く
よ
う
働
き
か

け
る
。

Ｑ
孤
独
死
・
孤
立
死
を
防
ぐ
た
め
の
対
策
は

Ａ　

保
健
福
祉
部
長　

現
在
、
本
市
に

は
65
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
が

６
５
４
人
お
り
、
愛
の
定
期
便
事
業
・
配

食
サ
ー
ビ
ス
事
業
、
ふ
れ
あ
い
給
食
サ
ー

ビ
ス
、
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
事
業
・
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
見
守
り
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
・
社
協
や
民
生
委
員

協
議
会
・
介
護
支
援
専
門
員
等
と
の
連
携

を
図
り
な
が
ら
、
孤
独
死
対
策
を
行
っ
て

い
る
。

　

ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、
ふ
れ

あ
い
・
い
き
い
き
サ
ロ
ン
や
サ
ロ
ン
ド
お

が
わ
た
ま
り
、
サ
ロ
ン
ド
み
の
り
を
立
ち

上
げ
、
交
流
の
場
や
仲
間
作
り
の
場
を
提

供
し
、
高
齢
者
の
孤
立
化
を
予
防
す
る
事

業
を
行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
は
、
現
在
、

い
ば
ら
き
コ
ー
プ
と
、
高
齢
者
世
帯
へ
の

声
か
け
や
、
異
常
時
の
通
報
に
ご
協
力
い

た
だ
け
る
よ
う
協
定
締
結
に
向
け
て
協
議

を
進
め
て
い
る
。

Ｑ
避
難
所
、
避
難
場
所
の
整
備
は

Ａ　

市
民
生
活
部
長　

本
市
に
は
、
既
に

35
カ
所
の
指
定
避
難
所
、
29
カ
所
の
避
難

場
所
が
あ
り
、
新
た
に
指
定
し
た
場
所
は

な
い
。
現
在
進
め
て
い
る
（
仮
称
）
空
の

駅
等
の
公
共
施
設
や
、
地
区
公
民
館
の
取

り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
本
年
度
地
域
防
災

計
画
の
見
直
し
を
行
い
、
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
備
品
等
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

本
庁
舎
近
く
の
防
災
倉
庫
建
設
予
定
地
の

地
権
者
と
の
話
し
合
い
が
良
い
方
向
に
進

ん
で
い
る
た
め
、
今
回
、
補
正
予
算
を
計

上
し
、
発
電
機
等
の
備
品
や
食
料
品
等
の

消
耗
品
を
配
備
し
て
い
く
。

　

Ｑ . 通学路の安全点検はＱ . 通学路の安全点検は
　　　危険箇所の改善を早急に　　　　　危険箇所の改善を早急に　　

　　Ａ . 関係機関等と連携を図り　　Ａ . 関係機関等と連携を図り
　　　　　　　　　　　　危険箇所の改善に取り組む危険箇所の改善に取り組む 山本　信子

信号機設置が求められている与沢地区の
危険箇所。通学路見守り隊が小学生の登
下校を見守っている

各地区公民館に出向き、高齢者等
の生きがいづくりと介護予防をね
らいに「お茶のみ会」を開催
（ふれあい・いきいきサロン、　
　　下吉影古新田公民館にて）
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Ｑ . 輸入貨物の取り扱いを契機に　　Ｑ . 輸入貨物の取り扱いを契機に　　
　　　　　　茨城空港から地場産品の輸出を茨城空港から地場産品の輸出を
　　　　
　　Ａ .　　Ａ .物流物流ネットワークネットワーク形成の第一歩と捉え形成の第一歩と捉え
　　　　　　　　　　県とベリー貨物の拡大を図る県とベリー貨物の拡大を図る 藤井　敏生

Ｑ 

茨
城
空
港
の
利
活
用
に
つ
い
て

　

現
在
就
航
し
て
い
る
唯
一
の
国
際
線
、

中
国
、
春
秋
航
空
の
上
海
便
で
、
一
部

輸
入
貨
物
の
取
扱
い
が
開
始
さ
れ
た
が
、

そ
の
内
容
と
今
後
の
動
向
は
。
こ
の
貨

物
取
り
扱
い
の
実
績
を
踏
ま
え
、
将
来
、

当
空
港
か
ら
の
地
場
産
品
の
輸
出
に
繋

げ
て
い
け
れ
ば
と
思
わ
れ
る
が
、
市
の

考
え
は
。

Ａ 

産
業
経
済
部
長　

こ
れ
ま
で
県
は
、

春
秋
航
空
と
物
流
事
業
者
、
さ
ら
に
は

荷
主
や
税
関
等
関
係
機
関
と
の
協
議
を

重
ね
、
５
月
22
日
か
ら
「
ベ
リ
ー
貨
物
」

の
取
り
扱
い
が
開
始
さ
れ
た
と
こ
ろ
。

市
と
し
て
も
、
国
際
貨
物
に
お
け
る
物

流
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
当
空
港
に
形
成
さ

れ
る
第
一
歩
と
し
て
捉
え
、
成
田
空
港

の
国
際
貨
物
が
飽
和
状
態
に
あ
る
中
で
、

選
択
肢
の
ひ
と
つ
と
し
て
当
空
港
が
認

知
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。
当

面
は
輸
入
の
み
の
取
り
扱
い
で
あ
り
、

空
港
ビ
ル
内
の
一
室
を
保
税
蔵
置
場
と

し
て
活
用
し
な
が
ら
取
り
扱
い
の
実
績

を
積
み
重
ね
た
い
。

　

一
方
、
輸
出
を
含
め
た
更
な
る
貨
物

取
扱
い
の
拡
大
と
貨
物
専
用
便
の
就
航

に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
り
、
今
後
も
県
と

情
報
を
共
有
し
、
当
面
は
、
ベ
リ
ー
貨

物
に
よ
る
取
り
扱
い
の
拡
大
に
向
け
、

協
力
し
て
い
く
。
ま
た
、
長
期
的
な
視

点
で
物
流
拠
点
の
形
成
を
図
る
う
え
で
、

テ
ク
ノ
パ
ー
ク
へ
の
企
業
誘
致
を
進
め

て
い
き
た
い
。

Ｑ 「
空
の
駅
」
整
備
事
業
の
進
捗

状
況
と
今
後
の
事
業
展
開
は

Ａ 

産
業
経
済
部
長　

23
年
度
に
市
民
参

画
に
よ
る
（
仮
称
）
小
美
玉
市｢

空
の

駅｣

整
備
事
業
推
進
委
員
会
で
の
整
備

方
針
に
基
づ
き
、
昨
年
11
月
末
に
は
基

本
設
計
、
24
年
３
月
末
に
実
施
設
計
が

終
了
し
て
い
る
。
ま
た
、
５
月
１
日
に

は
県
か
ら
土
地
収
用
法
に
基
づ
く
事
業

認
定
が
あ
り
、
事
業
認
定
通
知
書
の
交

付
及
び
茨
城
県
報
へ
の
公
告
が
さ
れ
る

な
ど
、｢

空
の
駅｣
整
備
事
業
の
公
共
性
・

公
益
性
が
認
め
ら
れ
、
本
格
的
に
事
業

を
進
め
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
空
の
駅
の
用
地
取
得
等
に

伴
い
、
地
権
者
が
資
産
を
譲
渡
し
た
場

合
に
５
千
万
円
控
除
の
特
例
を
受
け
る

た
め
の
税
務
協
議
を
水
戸
税
務
署
と
行

い
、
先
日
承
認
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

現
在
、「
空
の
駅
」
の
工
事
発
注
に
必

要
な
協
議
を
行
っ
て
お
り
、
今
後
は
建

築
確
認
申
請
を
行
う
と
と
も
に
、
空
の

駅
の
本
体
工
事
、
造
成
工
事
及
び
流
末

整
備
工
事
な
ど
の
発
注
等
の
準
備
を
進

め
、
今
年
秋
ご
ろ
に
は
工
事
を
発
注
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

一
方
、
ソ
フ
ト
面
、
管
理
運
営
面
で

は
、
先
の
（
仮
称
）
小
美
玉
市｢

空
の

駅｣

整
備
事
業
推
進
委
員
会
に
お
い
て
、

管
理
運
営
方
法
を
開
設
当
初
は
、
市
の

直
営
と
し
、
そ
の
後
、
適
切
な
状
況
及

び
時
期
を
見
極
め
た
う
え
で
第
三
セ
ク

タ
ー
を
立
ち
上
げ
、
指
定
管
理
者
へ
移

行
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

ま
た
、
茨
城
県
議
会
に
お
い
て
も
、

茨
城
空
港
を
核
と
し
た
賑
わ
い
づ
く
り

と
し
て
、「
空
の
駅
」
整
備
事
業
を
進
め

る
地
元
自
治
体
と
連
携
を
密
に
し
て
そ

の
対
策
に
あ
た
る
と
の
知
事
答
弁
が
な

さ
れ
た
。
こ
う
し
た
、
追
い
風
に
乗
り
、

来
年
秋
の
オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
て
全
力

で
取
り
組
ん
い
く
。

ベ
リ
ー
貨
物
？
・
・
・
旅
客
機
の
胴
体
部
分
に
あ
る
貨
物
ス
ペ
ー
ス
を
利
用
し
た
も
の
。
春
秋
航
空
機
で
は
、
客
の
手
荷
物
と
は
別
に
、
３
ト
ン
程
度
の
荷
物
を
運
ぶ
こ
と
が
可
能
。

 一般質問

春秋航空の下部貨物室（ベリー）
を利用して、上海からの貨物輸
入の取り扱いが開始された
　　　　　　（茨城＝上海便）
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一般質問

病
院
事
業
運
営
評
価
委
員
会
？
・
・
・
指
定
管
理
者
が
運
営
す
る
病
院
事
業
に
つ
い
て
、
経
営
状
況
等
の
調
査
検
討
を
行
い
、
市
長
に
評
価
結
果
を
報
告
す
る
。
ま
た
、
病
院
事
業
の
運
営
の
あ
り
方
に
つ
い
て
協
議
し
、
市
長
に
意
見
を
述
べ
る
組
織
。

Ｑ 「
小
美
玉
温
泉
こ
と
ぶ
き
」

の
運
営
状
況
は

　

３
月
２
日
に
オ
ー
プ
ン
し
て
３
カ
月

が
経
過
し
た
が
、
利
用
者
の
状
況
は
。

市
外
利
用
者
か
ら
「
料
金
が
高
い
」
と

の
声
を
聞
く
が
、
ど
の
よ
う
に
料
金
設

定
し
た
の
か
。
ま
た
、
四
季
健
康
館
と

同
じ
料
金
設
定
な
ら
、
巡
回
バ
ス
に
つ

い
て
も
同
じ
サ
ー
ビ
ス
に
で
き
な
い
か
。

Ａ 

保
健
福
祉
部
長　

非
常
に
多
く
の
方

に
ご
利
用
い
た
だ
き
、
３
月
は
、
１
日

平
均
３
０
７
人
、
４
月
は
平
均
３
２
５

人
、
５
月
は
平
均
２
８
９
人
の
利
用
が

あ
っ
た
。
そ
の
う
ち
、
約
５
割
以
上
が

市
内
の
70
歳
以
上
（
無
料
）
の
方
の
利

用
と
な
っ
て
い
る
。

　

利
用
料
金
に
つ
い
て
は
、
市
外
利
用

者
の
料
金
が
高
い
と
い
う
苦
情
を
受
け

て
い
る
が
、
料
金
体
系
は
、
旧
区
長
会

か
ら
い
た
だ
い
た
「
新
し
い
温
泉
施
設

が
で
き
た
ら
、
四
季
健
康
館
と
同
じ
料

金
が
望
ま
し
い
」、「
市
内
の
方
の
利
用

を
優
先
す
べ
き
」
な
ど
の
ご
意
見
を
踏

ま
え
、
旧
運
営
協
議
会
で
検
討
し
、
決

定
し
た
。
こ
の
施
設
の
第
１
目
的
は
、

市
内
の
方
の
健
康
増
進
・
憩
い
の
場
の

提
供
な
の
で
、
当
面
は
現
行
の
料
金
で

運
営
す
る
。

　

ま
た
、
巡
回
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
四

季
健
康
館
と
運
営
形
態
に
違
い
は
あ
る

が
、
小
美
玉
温
泉
こ
と
ぶ
き
に
は
、
団

体
用
の
送
迎
バ
ス
が
１
台
あ
る
。
市
内

外
を
問
わ
ず
使
用
者
10
名
以
上
で
あ
れ

ば
、
予
約
で
運
行
し
て
い
る
。

Ｑ 「
小
美
玉
市
医
療
セ
ン
タ
ー
」

の
指
定
管
理
者
の
更
新
は

　

25
年
３
月
末
日
に
、
幕
内
会
と
の
５

年
間
の
契
約
期
間
が
終
了
す
る
が
、
今

後
の
運
営
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。
医
療
セ
ン
タ
ー
の
前
身

は
小
川
町
国
保
病
院
で
、
長
年
、
地
域

の
医
療
を
担
っ
て
き
た
も
の
で
、
地
域

住
民
に
と
っ
て
は
な
く
て
は
な
ら
な
い

病
院
な
の
で
、
今
後
も
病
院
事
業
を
継

続
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
。

Ａ 

保
健
福
祉
部
長　

現
在
の
指
定
管
理

者
と
は
協
定
に
よ
り
更
新
が
で
き
る
規

定
が
あ
り
、
こ
れ
ま
で
市
で
は
更
新
に

つ
い
て
幕
内
会
と
協
議
を
し
て
き
た
。

　

し
か
し
、
全
国
的
な
医
師
不
足
に
よ

り
、
幕
内
会
で
も
医
師
の
確
保
が
困
難

と
さ
れ
、
現
状
の
医
療
体
制
を
継
続
す

る
こ
と
は
不
可
能
等
の
理
由
で
、
更
新

は
で
き
な
い
と
意
思
表
示
が
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
25
年
度
以
降
の

医
療
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
は
一
般

公
募
と
な
る
。
７
月
中
に
一
般
公
募
手

続
き
を
し
、
順
調
で
あ
れ
ば
９
月
定
例

会
で
指
定
管
理
者
の
提
案
を
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。
引
き
続
き
、
市
長
の
諮

問
機
関
で
あ
る
病
院
事
業
運
営
評
価
委

員
会
の
ご
意
見
等
も
踏
ま
え
医
療
セ
ン

タ
ー
の
運
営
に
つ
い
て
は
検
討
し
て
い

き
た
い
。

Ｑ .Ｑ . 小美玉温泉ことぶきの運営状況は小美玉温泉ことぶきの運営状況は
　　　利用料金・巡回バスの検討を　　　　利用料金・巡回バスの検討を　
　　　　　    　　　　　    
　Ａ .　Ａ . 予測をはるかに超える利用者予測をはるかに超える利用者
　　　　　　　　実績をみて、今後問題点を検討実績をみて、今後問題点を検討　　　　　　　　　　　　長島　幸男

10 名以上の団体であれば市内
外を問わず送迎を行うことか
ら、老人会等の利用が多い
　（ことぶき団体送迎用バス）

平成20年4月から指定管理者（幕内会）
により救急医療、24時間医療を提供し
ている医療センター
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Ｑ
CO
２
削
減
と
省
エ
ネ
対
策
は

　

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
補
助
の
申
請

状
況
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

市
民
の
要
望
に
応
え
、
補
正
予
算
の
増

額
を
お
願
い
し
た
い
。
ま
た
、
脱
原
発

社
会
の
中
で
、
本
市
と
し
て
持
続
可
能

な
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
の
考
え
は

あ
る
の
か
。

Ａ 

市
民
生
活
部
長　

太
陽
光
発
電
シ
ス

テ
ム
補
助
金
は
、
今
年
度
当
初
予
算
で
、

１
kw
当
り
３
万
円
（
上
限
10
万
円
）
で
30

件
、
総
額
３
０
０
万
円
を
計
上
し
、
5

月
15
日
か
ら
受
付
を
開
始
し
た
が
、
６

月
４
日
に
予
算
額
に
達
し
、
受
付
を
終

了
し
て
い
る
。
し
か
し
、
現
在
も
問
い

合
わ
せ
等
が
あ
る
の
で
、
今
後
、
９
月

の
補
正
予
算
を
検
討
し
て
い
く
。

Ａ　

市
長　

脱
原
発
に
は
、
代
替
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
当
然
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
現
在
、
建
設
中
の
小
川
北

中
学
校
の
屋
上
に
ソ
ー
ラ
ー
パ
ネ
ル
を

設
置
す
る
た
め
の
補
助
を
、
防
衛
省
と

交
渉
し
て
い
る
。
ま
た
、
市
内
の
空
き

地
、
休
耕
地
、
テ
ク
ノ
パ
ー
ク
等
の
場

所
を
利
用
で
き
な
い
か
、
県
と
も
交
渉

し
て
い
る
状
況
。
今
後
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

関
係
業
者
と
も
勉
強
会
を
開
く
な
ど
し

て
、
結
果
を
出
し
て
い
き
た
い
。　
　

Ｑ 

防
災
無
線
個
別
受
信
機
の
申
請
状

況
と
防
災
無
線
塔
の
今
後
は

Ａ　

市
民
生
活
部
長　

25
年
度
に
設
置

計
画
の
美
野
里
地
区
で
調
査
を
実
施
し

た
。
５
月
末
現
在
で
６
，
２
４
４
件
（
回

収
率
60
・
６
％
）
の
回
答
が
あ
っ
た
。

今
後
も
漏
れ
の
な
い
よ
う
、
機
会
あ
る

ご
と
に
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

　

ま
た
、
現
在
あ
る
防
災
無
線
塔
は
、

い
ず
れ
も
耐
用
年
数
を
過
ぎ
て
い
る
が
、

直
ち
に
撤
去
す
る
も
の
で
は
な
く
、
補

修
予
算
を
確
保
し
な
が
ら
な
る
べ
く
継

続
し
て
使
用
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
き

た
い
。　
　

Ｑ 

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
な
ら
な
い
職

員
の
適
正
配
置
と
女
性
の
管
理
職
登
用
を

　
Ａ　

総
務
部
長　

19
年
3
月
に
策
定
し

た
「
小
美
玉
市
定
員
適
正
化
計
画
」
は
、

目
標
値
を
達
成
し
て
い
る
。
し
か
し
、

厳
し
い
財
政
環
境
の
中
、
行
政
組
織
に

お
け
る
事
務
処
理
の
効
率
化
、
定
員
の

適
正
化
の
自
助
努
力
は
不
可
欠
な
こ
と

か
ら
、
23
年
２
月
に
「
第
２
次
定
員
適

正
化
計
画
」
を
策
定
、
引
き
続
き
課
題

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
後
と
も
、「
効

率
的
で
小
さ
な
行
政
組
織
」
と
「
市
民

の
皆
様
の
利
便
拡
充
」
と
い
う
相
反
す

る
課
題
解
決
に
向
け
て
積
極
的
に
取
り

組
む
。

Ａ　

市
長　

24
年
4
月
1
日
現
在
、
当

市
の
女
性
職
員
の
管
理
職
数
は
２
名
（
全

体
の
約
４
％
）
と
な
っ
て
い
る
。
職
員

の
昇
任
・
昇
格
の
選
定
は
、
性
別
に
関

係
な
く
、
あ
く
ま
で
も
職
員
各
自
の
能

力
と
管
理
職
と
し
て
の
適
性
や
勤
務
状

況
に
基
づ
き
、
公
正
に
判
断
し
て
い
る
。

　

私
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
上
位
に
掲
げ

て
い
る
「
男
女
共
同
参
画
社
会
の
推
進
」

の
趣
旨
を
十
分
認
識
し
、
女
性
職
員
が

更
に
活
躍
で
き
る
よ
う
労
働
環
境
の
整

備
に
努
め
る
。

Ｑ .市民の要望に応え、太陽光補助の拡充を
　　　市は新エネルギーへの転換を考えよ
　　　　
　Ａ . 補助金の 9月補正計上を検討
　　　　積極的に代替エネルギーを考える 福島ヤヨヒ

 一般質問

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
？
・
・
・
バ
イ
オ
マ
ス
、
太
陽
熱
利
用
、
雪
氷
熱
利
用
、
地
熱
発
電
、
風
力
発
電
、
太
陽
光
発
電
な
ど
を
さ
す
。
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
も
い
う
。

市の太陽光発電システム補助金を活用し、
パネルを設置。電気料金だけでなく、初
期費用も抑えることができる
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に
即
し
た
臨
時
的
な
関
連
部
署
の
増
員
、

総
合
窓
口
の
あ
り
方
、
茨
城
空
港
に
関

連
し
存
在
す
る
複
数
課
の
効
率
化
を
始

め
、
数
多
く
の
問
題
が
あ
る
こ
と
も
十

分
理
解
し
、
5
月
28
日
か
ら
５
日
間
、

課
長
級
の
全
所
属
長
と
の
ヒ
ヤ
リ
ン
グ

を
行
っ
た
。
人
員
が
足
り
て
い
る
か
ど

う
か
な
ど
、
収
集
し
た
情
報
を
基
に
、

優
先
度
、
重
要
度
が
高
い
事
案
に
つ
い

て
は
公
正
な
検
討
を
行
い
、
今
後
の
組

織
体
制
を
整
え
て
い
く
。

Ｑ 

総
合
計
画
の
後
期
見
直
し
の
経
過
は

Ａ 

副
市
長　

昨
年
度
の
大
震
災
の
経
験

を
踏
ま
え
、
安
心
・
安
全
面
な
ど
社
会

情
勢
の
変
化
や
市
民
ニ
ー
ズ
等
の
変
化

に
対
応
す
べ
く
、
後
期
基
本
計
画
原
案

の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
月
末

に
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
で
団
体
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
実
施
し
、
幅
広
い
市
民
の
意
見

を
取
り
入
れ
、
ま
た
、
実
現
的
な
事
業

計
画
を
目
指
す
た
め
に
も
、
重
点
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
掲
げ
た
形
で
、
基
本
計
画

の
た
た
き
台
を
作
成
し
、
総
合
計
画
審

議
会
や
市
民
へ
の
説
明
会
・
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
経
て
、
年
度
内
に
完
成

さ
せ
て
い
く
。

第
３
セ
ク
タ
ー
？
・
・
・
国
や
地
方
公
共
団
体
と
民
間
事
業
者
の
共
同
出
資
に
よ
り
設
立
し
た
法
人
。
本
来
、
国
や
地
方
公
共
団
体
が
行
う
べ
き
事
業
を
、
民
間
の
資
金
と
能
力
を
導
入
し
て
共
同
で
行
お
う
と
す
る
も
の
。

一般質問

Ｑ .第３セク、指定管理者制度の導入には
　　　運営方法の精査と安全な基準設置を　　

　　Ａ .指定管理者制度の導入基準を基に
　　　　　モニタリング調査で効果検証 戸田　見成

Ｑ 

第
３
セ
ク
タ
ー
並
び
に
指
定
管
理

者
制
度
に
つ
い
て　

　

行
財
政
の
改
革
を
進
め
、
市
の
財
政

悪
化
を
防
ぎ
、
よ
り
よ
い
行
政
を
行
う

必
要
性
が
あ
る
。
今
後
、
市
で
は｢

空

の
駅
」
整
備
の
公
共
事
業
が
あ
り
、「
第

３
セ
ク
タ
ー
方
式
、
指
定
管
理
者
制
度
」

等
の
運
営
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
る
と
思

う
が
、
こ
れ
ら
の
運
営
方
法
を
精
査
し
、

基
準
を
設
け
て
安
全
な
運
営
の
あ
り
方

を
考
え
て
は
ど
う
か
。

Ａ 
市
長
公
室
長　

今
後
の
各
種
事
業
の

推
進
に
は
、
施
設
の
設
置
目
的
や
運
営

形
態
に
よ
り
、
ど
の
よ
う
な
運
営
手
法

が
適
し
て
い
る
の
か
を
よ
く
見
極
め
る

こ
と
が
大
変
重
要
な
こ
と
と
考
え
て
い

る
。

　

今
後
、
指
定
管
理
者
の
導
入
を
予
定

し
て
い
る
施
設
は
、「
小
美
玉
温
泉
こ

と
ぶ
き
」
と
「(

仮
称)

空
の
駅
」
の
２

施
設
で
、
導
入
の
基
本
は
、
直
営
よ
り

も
メ
リ
ッ
ト
（
民
間
経
営
感
覚
の
導
入
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
等
）
が
あ
る
こ

と
で
、
基
準
は
、
事
業
計
画
が
市
民
の

平
等
利
用
を
確
保
で
き
る
こ
と
、
施
設

の
効
果
を
最
大
限
に
発
揮
で
き
る
こ
と
、

そ
の
管
理
に
係
る
経
費
の
削
減
が
図
ら

れ
る
こ
と
、
安
定
し
た
管
理
運
営
の
た

め
の
物
的
能
力
・
人
的
能
力
を
持
っ
て

い
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

評
価
に
つ
い
て
は
、
導
入
後
に
そ
の

効
果
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
調
査
し
、
今
後

の
管
理
運
営
に
対
す
る
検
証
を
し
て
い

く
こ
と
に
な
る
。

Ｑ 

組
織
改
革
、
人
事
等
の
改
善
は

Ａ 

総
務
部
長　

行
政
組
織
検
討
委
員
会

で
検
討
し
、
今
年
度
は
商
工
や
観
光
に

直
結
し
た
茨
城
空
港
の
賑
わ
い
づ
く
り

に
集
中
的
に
取
り
組
む
た
め
、
空
港
対

策
課
内
に
「
空
の
駅
準
備
室
」
を
新
設

す
る
な
ど
の
変
更
を
行
っ
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
議
員
ご
指
摘
の
と
お
り
社
会

情
勢
の
変
化
（
災
害
か
ら
の
復
旧
復
興
）

現在、指定管理者を導入している施設は、
医療センター、小川保健相談センター、四
季健康館、玉里保健福祉センター、美野里
シビックガーデン（写真）の５施設　
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農
業
者
戸
別
所
得
補
償
補
助
事
業
？
・
・
・
水
田
で
麦
・
大
豆
・
米
粉
用
米
・
飼
料
用
米
等
の
戦
略
作
物
を
販
売
目
的
で
生
産
す
る
農
業
者
に
対
し
て
主
食
用
並
の
所
得
を
確
保
し
得
る
水
準
の
交
付
金
を
交
付
し
、
農
業
経
営
の
安
定
を
図
る
も
の
。

 一般質問

Ｑ . 島田市政は 2期目半ばを経過Ｑ . 島田市政は 2期目半ばを経過
　　　　　　マニフェスト（公約）の進捗状況はマニフェスト（公約）の進捗状況は
　　　　　　
　　Ａ .　　Ａ .道路体系の充実など　道路体系の充実など　
　　　　　　　　　　更なる環境整備と各種事業の推進を図る更なる環境整備と各種事業の推進を図る

小
１
０
８
号
線
、同
じ
く
１
１
５
号
線（
防

衛
省
の
補
助
事
業
）
な
ど
、
国
道
、
県
道

を
結
ぶ
道
路
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
順

調
に
整
備
を
進
め
て
い
る
。

　

②
昨
年
3
月
24
日
に
供
用
を
開
始
し
、

一
日
平
均
で
約
３
千
台
、
一
年
間
で
約

1
１
２
万
台
の
利
用
が
あ
っ
た
。
本
年

3
月
の
利
用
状
況
は
1
日
あ
た
り
３
，

７
０
０
台
と
当
初
計
画
推
定
交
通
量
で
あ

る
1
日
当
り
4
千
台
の
目
標
値
を
お
お
む

ね
達
成
す
る
。

　

③
整
備
中
の
市
内
幹
線
道
路
に
お
い
て

歩
道
を
設
置
し
て
い
る
ほ
か
、
小
川
地
区

の
メ
ロ
ン
ロ
ー
ド
及
び
玉
里
小
学
校
前
の

市
道
玉
５
１
７
号
線
に
お
い
て
歩
道
設
置

工
事
を
実
施
し
て
い
る
。
23
年
度
に
は
、

路
線
延
長
で
約
２
km
の
歩
道
整
備
を
実
施

し
た
と
こ
ろ
だ
が
、
交
通
弱
者
に
配
慮
し

た
安
全
快
適
な
道
路
環
境
の
実
現
に
、
今

後
も
幹
線
道
路
を
中
心
に
歩
道
の
整
備
を

進
め
て
い
く
。

Ｑ 
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
補
助
事
業

交
付
対
象
作
物
の
作
付
方
針
は

Ａ 

産
業
経
済
部
長　

24
年
度
水
稲
生
産

実
施
計
画
の
取
り
ま
と
め
の
結
果
、
戦
略

作
物
の
作
付
予
定
は
、
雑
穀
類
の
内
、
そ

ば
が
交
付
対
象
作
物
全
体
の
約
62
・
６
％

を
占
め
て
い
る
が
、
市
内
需
要
が
見
込
ま

Ｑ 

島
田
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
（
公
約
）
の
進
捗
状
況
は

　
「
宣
言
５
の
道
路
体
系
の
充
実
」
の
中

に
あ
る
①
広
域
幹
線
道
路
と
市
内
の
幹

線
道
路
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
②
石

岡
・
小
美
玉
ス
マ
ー
ト
IC
の
利
用
状
況

③
安
心
安
全
に
利
用
で
き
る
歩
道
の
整

備
な
ど
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進
に
つ

い
て
、
状
況
を
伺
い
た
い
。

Ａ 

市
長　

①
広
域
幹
線
道
路
は
、
国
へ

国
道
6
号
千
代
田
石
岡
バ
イ
パ
ス
の
整
備

促
進
を
、
県
へ
茨
城
空
港
関
連
道
路
と
し

て
、
岩
間
IC
か
ら
の
上
吉
影
岩
間
線
バ
イ

パ
ス
や
紅
葉
石
岡
線
、
茨
城
空
港
線
な
ど

の
整
備
要
望
を
行
っ
て
き
た
。
ま
た
、
市

内
幹
線
道
路
の
整
備
は
、
羽
鳥
宿
張
星
線

や
田
木
谷
上
玉
里
線
（
合
併
特
例
債
を
活

用
）、
市
道
小
１
０
９
１
１
号
線
、
市
道

れ
る
飼
料
用
作
物
へ
の
転
化
を
図
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。

Ｑ 

生
活
保
護
支
給
状
況
と
不
正
受

給
の
防
止
策
は

Ａ 

保
健
福
祉
部
長    

生
活
保
護
の
不
正

受
給
防
止
の
た
め
、
保
護
開
始
時
の
徹
底

し
た
調
査
や
、
継
続
受
給
者
の
就
労
開
始

に
よ
る
収
入
の
申
告
の
指
導
を
行
っ
て
い

る
。
ま
た
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
定
期
的

に
訪
問
し
、
相
談
援
助
を
行
う
際
、
生
活

状
況
の
把
握
に
も
努
め
て
い
る
。「
申
告

を
し
な
か
っ
た
」「
収
入
を
少
な
く
申
告

し
て
い
た
」「
年
金
を
受
け
て
い
た
」
等

の
不
正
受
給
が
あ
っ
た
場
合
は
、
被
保
護

者
に
対
し
て
扶
助
費
の
返
還
を
実
施
し
て

い
る
。
今
後
も
不
正
受
給
に
対
し
て
は
防

止
策
を
強
化
し
て
い
く
。

小川　賢治

　【地区別生活保護受給世帯数】
　　　　　

地　区 世帯数
　　(戸）

 被保護
 人員（人）

保護率
         (‰）

小　川 145 176 9.5
美野里 104 144 5.6
玉　里 66 76 9.2
    計 315 396 7.5

ほぼ順調に事業が進む田木谷・上玉里
線及び（仮称）栗又四ケ線
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「
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
」
と
「
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
」
？
・・・
行
政
・
民
間
団
体
が
提
供
す
る
保
健
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
「
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
」、家
族
・
近
隣
・
知
人
等
が
不
定
期
か
つ
無
報
酬
な
ど
で
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
「
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う
。

一般質問

Ｑ .高齢者福祉計画・第 5期介護保険事業計画がスタート　　　　
　　　総合的な支援に期待
　　
　　Ａ .連携し合う予防介護・健康づくり
　　　　「地域包括ケアシステム」の実現をめざす　　　谷仲　和雄

Ｑ 

市
高
齢
者
福
祉
計
画
・
第
５
期

介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て

　

①
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
運
営
状

況
、
地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と
の
連
携
は
。
②

介
護
予
防
・
健
康
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
は
。

③
需
要
と
供
給
の
バ
ラ
ン
ス
は
。

Ａ 

保
健
福
祉
部
長　

①
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
は
、
日
常
生
活
圏
域
３
カ
所

に
設
置
し
て
お
り
、
玉
里
、
小
川
地
区

は
市
の
直
営
で
、
美
野
里
地
区
は
社
会

福
祉
協
議
会
へ
委
託
し
運
営
し
て
い
る
。

各
セ
ン
タ
ー
で
は
高
齢
者
の
総
合
相
談
・

支
援
事
業
を
行
っ
て
お
り
、
相
談
業
務

は
、
23
年
度
２
，
９
０
７
件
で
、
本
年

4
月
に
開
設
し
た
小
川
サ
ブ
セ
ン
タ
ー

で
も
、
す
で
に
１
４
１
件
も
の
相
談
が

あ
っ
た
。
当
セ
ン
タ
ー
は
、
高
齢
者
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
い
つ
ま

で
も
生
活
が
で
き
る
よ
う
、
社
会
福
祉

協
議
会
や
民
生
委
員
、
医
療
機
関
、
介

護
保
険
指
定
事
業
者
等
と
連
携
し
な
が

ら
、
高
齢
者
を
総
合
的
に
支
援
し
て
い

る
。

　

ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と

地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と
の
連
携
に
つ
い

て
は
、
23
年
度
は
支
援
困
難
ケ
ー
ス
10

件
に
つ
い
て
連
携
を
図
り
対
応
し
た
。

ま
た
、
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
と
、
イ

ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
を
一
体
的
に

提
供
す
る
体
制
が
期
待
さ
れ
る
た
め
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
も
つ

な
が
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

②
「
で
き
る
か
ぎ
り
介
護
が
必
要
に

な
ら
な
い
」「
介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も

そ
れ
以
上
悪
化
さ
せ
な
い
」
こ
と
を
目

的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
具
体
的
に
は
、

65
歳
以
上
の
元
気
な
高
齢
者
を
対
象
に

シ
ニ
ア
エ
ン
ジ
ョ
イ
ク
ラ
ブ
（
閉
じ
こ

も
り
予
防
、
す
こ
や
か
体
操
な
ど
）、
地

域
介
護
予
防
活
動
支
援
事
業
（
脳
の
健

康
教
室
、
栄
養
指
導
な
ど
）
や
、
筋
力

や
食
べ
る
機
能
な
ど
の
生
活
機
能
低
下

を
防
ぎ
、
要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い
よ

う
身
体
機
能
の
向
上
を
目
的
と
す
る
事

業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。　

　

③
第
５
期
計
画
は
「
サ
ー
ビ
ス
見
込

量
」
に
対
す
る
「
供
給
量
の
確
保
」
と

い
う
観
点
か
ら
策
定
し
た
。
サ
ー
ビ
ス

見
込
量
は
、
22
、
23
年
度
の
サ
ー
ビ
ス

利
用
実
績
や
、
高
齢
者
人
口
の
推
計
値

を
基
に
し
て
、
要
支
援
・
要
介
護
認
定

者
数
、
施
設
・
居
住
系
サ
ー
ビ
ス
利
用

者
数
及
び
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

数
を
求
め
、
各
サ
ー
ビ
ス
の
見
込
量
を

算
定
。
ま
た
、
日
常
生
活
圏
域
別
に
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、
必
要
と
さ

れ
る
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
な
ど
ニ
ー
ズ

の
把
握
を
行
い
、
そ
の
結
果
な
ど
も
踏

ま
え
、
サ
ー
ビ
ス
必
要
量
（
需
要
）
を

推
計
し
、
必
要
量
に
対
応
で
き
る
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
基
盤
の
整
備
計
画
を
策

定
し
て
い
る
。

Ｑ 

２
０
１
９
年
・
茨
城
国
体
に
関

す
る
本
市
の
取
り
組
み
は

Ａ 

教
育
次
長　

県
は
、
国
体
の
37
の
本

競
技
等
に
つ
い
て
会
場
地
の
選
定
作
業

を
進
め
て
お
り
、
今
後
順
次
、
特
別
競

技 

1
競
技
、
公
開
競
技 

4
競
技
、
デ
モ

ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
ス
ポ
ー
ツ 

数
種
目
、

文
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
会
場
が
選
定
さ

れ
る
予
定
。
本
市
も
国
体
を
契
機
に
更

な
る
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
、
体
育
施
設
の

活
用
を
図
る
べ
く
各
種
競
技
の
練
習
会

場
地
や
公
開
競
技
の
会
場
地
な
ど
に
手

を
挙
げ
、
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
き
た

い
。

今年 3月、超高齢化社会に
対応すべく新たに策定され
た計画書。26 年度末を目
標と定めている
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指
定
管
理
者
？
・
・
・
地
方
公
共
団
体
が
、
公
の
施
設
に
つ
い
て
、
民
間
事
業
者
等
が
有
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
管
理
を
行
わ
せ
る
団
体
の
こ
と
。

 一般質問

Ｑ . 医療センターの成果・実態は　　Ｑ . 医療センターの成果・実態は　　
　　　市の財源補てんは妥当か　　　市の財源補てんは妥当か
　　　　
　　Ａ .　　Ａ .市民へ救急・24時間医療を提供市民へ救急・24時間医療を提供
　　　　　　　　　　制度導入上の補てん、経費削減も図れた制度導入上の補てん、経費削減も図れた

Ｑ 

市
病
院
会
計
の
医
療
セ
ン
タ
ー
に

関
わ
る
財
源
補
て
ん
は
妥
当
か

Ａ 

保
健
福
祉
部
長　

市
病
院
会
計
は
、
公

営
企
業
会
計
の
適
用
を
受
け
、
独
立
採
算
に

よ
る
経
理
を
と
る
べ
き
で
あ
る
が
、
指
定
管

理
者
制
度
を
導
入
し
て
い
る
こ
と
で
、
事
業

収
入
は
、
指
定
管
理
者
が
直
接
受
け
ら
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
市
病
院
会

計
に
お
け
る
事
業
収
入
は
、
ほ
と
ん
ど
な
い
状

Ｑ 

医
療
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
者
制
度

へ
の
取
り
組
み
の
成
果
は　

　

市
直
営
の
国
保
病
院
は
、
医
師
不
足
や

利
用
す
る
患
者
が
著
し
く
減
少
し
、
継
続

的
な
赤
字
経
営
で
多
額
の
一
般
会
計
か
ら

の
財
源
補
て
ん
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
運
営

存
続
困
難
を
理
由
に
指
定
管
理
者
制
度
を

導
入
し
た
。
そ
の
成
果
と
実
態
は
ど
う
か
。

Ａ 

市
長　
市
民
に
は
、
医
療
セ
ン

タ
ー
が
あ
る
こ
と
に
よ
り
、
救
急

医
療
、
24
時
間
体
制
で
の
高
度
医

療
が
受
け
ら
れ
る
と
い
う
、
安
心

・
安
全
な
暮
ら
し
が
確
保
・
提
供

で
き
た
と
思
う
。

Ａ 

保
健
福
祉
部
長　

急
患
な

ど
の
診
療
体
制
も
含
め
外
来
・

入
院
患
者
数
に
つ
い
て
は
、
評

価
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
医
療
セ
ン
タ

ー
の
経
営
状
況
に
つ
い
て
は
、

指
定
管
理
料
を
入
れ
る
と
黒
字

に
転
換
す
る
が
、
実
質
の
医
業

損
益
は
赤
字
で
あ
り
、
加
え
て
、

社
会
的
な
医
師
不
足
が
影
響
し
、

医
師
の
確
保
が
困
難
な
状
況
に

あ
っ
た
。
将
来
の
経
営
に
不
安

も
あ
り
、
今
期
限
り
で
幕
内
会

か
ら
は
、
指
定
管
理
者
を
終
了

す
る
と
の
意
思
が
示
さ
れ
た
。

況
で
は
あ
る
が
、
事
業
収
入
が
な
い
中
で
も
、

減
価
償
却
費
や
指
定
管
理
料
な
ど
を
含
め
た
経

常
経
費
が
発
生
す
る
の
で
、
こ
の
よ
う
な
経
常

経
費
に
充
て
る
た
め
に
は
、
一
般
会
計
か
ら
の

財
源
補
て
ん
が
必
要
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
こ

と
か
ら
す
れ
ば
、
妥
当
性
の
あ
る
財
政
補
て
ん

と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
議
員
ご
指
摘
の
繰
越
欠
損
金
に
つ
い

て
は
、
毎
年
、
欠
損
金
を
処
理
す
る
た
め
、
市

か
ら
の
財
源
補
て
ん
に
上
乗
せ
す
る
よ
う
な
か

た
ち
を
と
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
で
、

繰
越
欠
損
金
は
毎
年
、
減
額
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
た
の
で
、
残
り
の
繰
越
欠
損
金
に
つ
い
て
は
、

解
消
で
き
る
よ
う
財
政
当
局
と
の
調
整
に
努
め

て
い
く
。

Ｑ 「
空
の
駅
」
整
備
事
業
は
確
た
る

信
念
の
も
と
の
運
営
方
式
で
！
成
功

の
賑
わ
い
づ
く
り
の
集
客
策
は

Ａ 

産
業
経
済
部
長　
「
空
の
駅
」
の
管
理
運
営
に

つ
い
て
は
、開
設
当
初
は
市
の
直
営
と
し
、適
切
な
状
況
、

時
期
を
見
極
め
た
う
え
で
第
３
セ
ク
タ
ー
に
よ
る
指
定

管
理
者
に
移
行
す
る
。
こ
の
施
設
の
運
営
に
お
い
て
最

も
ふ
さ
わ
し
い
方
法
は
、
第
３
セ
ク
タ
ー
に
よ
る
指
定

管
理
で
あ
る
が
、
当
初
か
ら
の
導
入
は
、
そ
の
メ
リ
ッ

ト
以
上
に
リ
ス
ク
を
伴
う
可
能
性
が
高
い
と
判
断
し
た
。

　

集
客
策
に
つ
い
て
は
、
年
間
90
万
人
有
余
の
来
場
者

が
あ
る
茨
城
空
港
と
の
連
携
、「
空
の
駅
」
独
自
の
魅
力

で
集
客
を
目
指
す
こ
と
が
さ
ら
に
重
要
と
考
え
て
い
る
。

関口　輝門

▲

19
年
度
は
市
直
営
、
20
年
度
か
ら
は
指
定
管
理
者
に
よ
る
運
営

【医療センター ( 指定管理者）会計の決算状況】

【市病院事業会計の決算状況】

（税抜き、単位：千円）

（税抜き、単位：千円）

（＊ 23年度は見込額）

（＊ 23年度は見込額）

19 年度  20 年度  21 年度 22 年度 23 年度
医  業  収  益 447,715 583,384 729,122 670,938 671,152

医  業  費  用 977,964 702,813 803,598 769,083 834,990

医  業  損  益 △ 530,249 △ 119,429 △ 74,476 △ 98,145 △ 163,838

医 業 外 損 益
（うち指定管理料）

492,343
ー

△ 9,353
(195,975)

△ 4,220
(193,079)

△ 3,522
(199,563)

△ 5,227
(143,211)

経  常  損  益 △ 37,906 67,193 114,384 91,412 △ 21,907

繰 越 剰 余 金 　　　ー 67,193 181,577 272,989 251,082

患者数
(延人数）

入院（人） 5,801 12,780 14,179 13,202 14,050

外来（人） 42,072 46,326 51,673 47,422 49,887

 19 年度  20 年度 21 年度 22 年度 23 年度
一般会計繰入額 537,100 351,557 308,125 300,207 261,736

経常損益 △ 37,906 37,631 39,309 44,430 57,722

繰越欠損金 235,708 198,077 158,768 114,338 56,616
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  平成 24 年６月定例会

議会活動日誌

 ●用語解説 開会・ 開議・ 散会 ・延会 ・閉会
　
　市長の招集によって「定足数」である半数以上
の議員（議長を含む。）が議場に集合したのち、開
会の宣告があって、はじめて議会が活動できる状
態になります。このようにして定例会・臨時会が
開かれることを「開会」といいます。（議会の開閉
は議長が宣告します。）これに対して、その日の本
会議を開くことを「開議」といい、同じく議長が
宣告します。したがって、招集日には開会と開議
の両方の宣告が行われることになります。「散会」
は予定していた「議事日程」をすべて終了してそ
の日の会議を閉じることで、もし予定された議事
日程をその日のうちに消化できずに他日に持ち越
しとなるときは、本会議に諮って「延会」とし、
議長が宣告します。そして、議長の「閉会」の宣
告により、定例会・臨時会は終了します。

6
日 

 
「
春
の
全
国
交
通
安
全
運
動
」
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

7
日 
小
美
玉
さ
く
ら
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

８
日 

守
谷
市
制
施
行
10
周
年
記
念
式
典

 

こ
こ
ろ
ふ
れ
あ
う
羽
鳥
の
会
総
会

９
日 

各
小
学
校
入
学
式  　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

  

10
日 

各
中
学
校
入
学
式  　

11
日 

各
幼
稚
園
入
園
式

 

ふ
る
さ
と
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り
実
行
委
員
会

15
日 

市
文
化
協
会
総
会

17
日 

広
報
特
別
委
員
会

 

市
教
育
研
究
会
総
会                                                                

18
日 

市
区
長
会
総
会

 

市
町
村
長
・
市
町
村
議
会
議
長
会
議

19
日 

市
身
体
障
が
い
者
福
祉
協
会
理
事
会

 

湖
北
水
道
企
業
団
水
道
事
業
運
営
審
議
会　

        

20
日 

県
東
市
議
会
議
長
会
定
例
会

 

市
危
険
物
安
全
協
会
設
立
30
周
年
記
念
式
典

21
日 

小
美
玉
Ｔ
・
Ｂ
・
Ｇ
ク
ラ
ブ
総
会

 

ひ
た
ち
野
農
協
通
常
総
代
会

 

美
野
里
町
農
協
通
常
総
代
会

22
日 

常
陸
小
川
農
協
通
常
総
代
会

23
日 

議
会
運
営
員
会

 

茨
城
県
市
議
会
議
長
会
定
例
会

 24 
日 

市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
美
野
里
支
部
総
会

 

百
里
基
地
周
辺
市
町
協
力
会
総
会

25
日 

市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
小
川
支
部
総
会

 

関
東
市
議
会
議
長
会
第
78
回
定
期
総
会（
〜
26
日
）

27
日 

市
遺
族
連
合
会
総
会　

28
日 

市
消
防
団
歓
送
迎
会

 

市
議
会
議
員
OB
会
総
会

１
日 

正
副
議
長
・
委
員
長
会
議

 

国
道
６
号
バ
イ
パ
ス
建
設
促
進
期
成
会
監
査

５
日 

市
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
絡
協
議
会
総
会

８
日 

議
員
提
案
条
例
等
調
査
特
別
委
員
会

11
日 

市
身
体
障
が
い
者
福
祉
協
会
総
会

 

市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
連
絡
会
総
会

12
日 

羽
鳥
小
学
校
運
動
会

15
日 

佐
賀
市
議
会
行
政
視
察
来
市

 

国
道
６
号
バ
イ
パ
ス
建
設
促
進
期
成
会
総
会

 

市
商
工
会
通
常
総
代
会

16
日 

行
財
政
改
革
特
別
委
員
会

17
日 

市
交
通
安
全
対
策
協
議
会
総
会

 

ま
ち
づ
く
り
審
査
会

 

ま
ち
づ
く
り
組
織
連
絡
会
総
会

18
日 

百
里
飛
行
場
周
辺
整
備
協
議
会
定
例
総
会

19
日 
納
場
小
・
小
川
小
運
動
会

 
市
女
性
会
連
絡
協
議
会
総
会

21
日 

議
会
運
営
委
員
会

 

市
社
会
福
祉
協
議
会
評
議
員
会

 

霞
ヶ
浦
二
橋
建
設
促
進
期
成
同
盟
会
総
会

 

市
道
美
１
３
９
４
号
線
道
路
改
良
事
業
説
明
会

22
日 

水
戸
地
方
農
業
改
良
推
進
協
議
会
通
常
総
会

24
日 

石
岡
地
区
防
犯
協
会
総
会　
　
　
　

25
日 

全
国
市
議
会
議
長
会
天
皇
陛
下
拝
謁

 

文
教
福
祉
常
任
委
員
と
民
生
・
児
童
委
員
と
の
懇
談
会

28
日 

全
員
協
議
会

 

正
副
議
長
・
委
員
長
会
議

 

旧
園
部
川
排
水
施
設
維
持
管
理
委
員
会
総
会

29
日 

空
の
駅
整
備
事
業
推
進
委
員
会

30
日 

社
会
教
育
委
員
兼
公
民
館
運
営
審
議
会
委
員
会
議

31
日 

市
民
間
保
育
園
協
議
会
総
会

２
日 

小
川
地
区
交
通
少
年
団
リ
ー
ダ
ー
任
命
式

３
日 

こ
こ
ろ
ふ
れ
あ
う
羽
鳥
の
会
ふ
れ
あ
い
広
場

６
日 

小
美
玉
レ
ク
・
ク
ロ
ッ
ケ
ー
協
会
式
典
及
び
親
睦
大
会

８
日 

病
院
事
業
運
営
評
価
委
員
会

９
日 

納
場
幼
稚
園
運
動
会

15
日 

美
野
里
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
同
好
会
会
長
杯

19
日 

常
磐
線
整
備
促
進
期
成
同
盟
会
総
会

22
日 

石
岡
地
区
交
通
安
全
対
策
推
進
協
議
会
総
会

23
日 

青
少
年
を
育
て
る
小
美
玉
市
民
の
会
総
会

26
日 

総
合
計
画
団
体
ヒ
ア
リ
ン
グ

 

湖
北
水
道
企
業
団
定
例
会

27
日 

市
農
業
振
興
地
域
整
備
促
進
協
議
会

 

ふ
る
さ
と
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り
全
体
説
明
会

28
日 

湖
北
水
道
事
業
議
会
運
営
審
議
会

 

学
校
適
正
化
検
討
委
員
会

 

茨
城
美
野
里
環
境
組
合
行
政
視
察
（
〜
29
日
）

４  

月

５  

月

６  

月
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皆さんから寄せられた声です　～クイズ応募者、傍聴者の方から寄せられた声を掲載しています～

►茨城空港に空の駅の計画が進められていると聞き、楽しみにしています。小美玉産の特産物がこれを機会に風

評被害をはね返してくれるといいですね。（宮田・女性）
►夏に向けてより良い節電方法などを広報に載せて欲しいです。（川戸・男性）
►「小美玉温泉ことぶき」をたびたび利用させていただいています。利用時間が午後 8時までとなったので、仕

事を終えてからでも利用出来てうれしい限りです。従業員の皆様も大変親切で気持ちのよいコミュニケーショ

ンの場が出来たとよろこんでいます。（中延・女性）
►独居高齢者、障がい者等の「買い物難民」に対する地域支援活動に尽力を要望致します。（幡谷・男性）
►通学路にガードレールが増設されるよう願っています。歩行者にとっては、いつも危険と隣り合わせ。私たち

運転する側もより一層気を引きしめていかなければなりませんね。（宮田・女性）
►議会広報おみたまをいつも見過ごしていましたが、今回読んでみたら議会の様子や議員さんの質問等もよく分

かり見ごたえのある広報でした。これからもよく見ようと思いました。（匿名）
►最近も電気料金、ガソリン、食品の値上げと毎年一般生活が厳しくなってきています。今年は区費総額が年 2

万を超えてしまいました。年金生活者には、負担が軽くなると良いと思います。（羽鳥・女性）

　　　　　　ご意見・ご感想をお待ちしています　　　　　　　ご意見・ご感想をお待ちしています　

クイズ・声

　 第２４回プレゼントクイズ　　 第２４回プレゼントクイズ　＊答えは議会広報 第 26 号の中にあります。

　問題は 3つです。答えを書いて、下記の応募方法によりお送りください。正解した方の中から抽選で
10名の方に、森のレストラン “ キャトルセゾン ”（四季の里内）のお食事券 1,000 円分をプレゼントし
ます。たくさんのご応募をお待ちしています。

　　問 ①  平成 24 年第２回定例会で審議された議案等は全部で○○件？
　　問 ②  6 月定例会から一般質問が一括方式から○○○○方式に変更？
　　問 ③  次回の平成 24 年 第３回定例会の開会日は９月○日？

　◇応募方法
　　　はがき・ＦＡＸ・Ｅメールにて、住所・氏名・クイズの答えを明記してご応募ください。
　　　また、議会や本紙に対するご意見やご感想を併せてお寄せください。
　◇応募〆切
　　　平成 24年８月 29日（水）まで　＊当日消印有効
　◇応  募  先
　　　〒 319-0192　小美玉市堅倉８３５　“小美玉市役所　議会事務局 ”宛
　　　　　ＦＡＸ：0299-48-1199　Ｅメール：gikai@city.omitama.lg.jp
　　　　　☆応募に関する個人情報は、プレゼントの送付以外には利用いたしません。

　   　   第 23 回クイズの当選者第 23回クイズの当選者
　　44通のご応募をいただきました。
　当選者は以下の方々です。

第 23回クイズの正解
  問① 平成 24年度の当初予算の総額は？
   [ 答 → 335億 9,661 万円 ]
  問② 3 月 2日にオープンした温泉施設の名称は？
　　  　　　　　　  [答 → 小美玉温泉ことぶき ]
  問③ 第 2 回定例議会の開会日は？
    [ 答 → 6 月７日 ]

斉藤　　寛　さん　　吉田　良枝　さん
押手　順子　さん　　斉丸　美紀　さん
荻津　秀子　さん　　矢口　博子　さん
白田　　広　さん　　八文字善一　さん
滝田　静枝　さん　　酒川　孝子　さん
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■  次の定例会は、９月６日（木）開会予定です■  次の定例会は、９月６日（木）開会予定です

【傍聴者の状況】
時 　期 傍聴者数

平成 23年  6 月 16 人
　　　　　 9 月 87人
　　　  　12 月 64人
平成 24年  3 月 37 人
　　　　 　6月 42人

◆  みなさんの議会を傍聴しませんか !!◆  みなさんの議会を傍聴しませんか !!
　議会は、簡単な受付（氏名・住所等の記入）で傍聴することができます。
傍聴は、定例会（本会議）のみになりますが、昨年も多くの方が傍聴に来
られています。議場は本庁舎３階にあります。また、議場内での傍聴以外
にも、本庁舎・各総合支所に設置する TVモニター中継で、議会開会中の
様子がご自由にご覧いただけます。

　議会のオアシス　　　(本庁舎 3階ロビー）

　～　本庁舎へお越しの際には、　　　

　　　　　　　　　ぜひご覧ください　～

議員の寄付はダメ！
 市民が求めるのもダメ！

　議員が市民（選挙区内）にお金や物を贈
るなどの寄付をすることは、法律（公職選
挙法）により原則禁止されています。
　また、市民（有権者）が寄付を求めるこ
とも禁止されています。

▼

本
庁
舎
の
１
階
と
３
階
、
各
総
合
支

　

所
の
１
階
ロ
ビ
ー
に
Ｔ
Ｖ
モ
ニ
タ
ー

　

が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

編編    

集集    

後後    

記記

　

梅
雨
も
間
も
な
く
明
け
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
暑
い
夏
が
す
ぐ
そ
こ
に
来
た
と
い
う
感

じ
で
す
。
私
ど
も
若
い
頃
は
30
℃
を
越
え
る

こ
と
は
め
っ
た
に
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
昨

今
の
夏
は
35
℃
が
当
た
り
前
に
な
り
、
今
年

の
夏
は
ど
の
よ
う
に
過
ご
す
か
心
配
で
す
。

　

世
上
は
何
か
と
不
安
の
種
が
次
か
ら
次
へ

と
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
人
々
は
ス
ト
レ
ス
に
さ

い
な
ま
れ
、
政
治
の
不
安
、
経
済
不
況
、
大

地
震
、
放
射
能
、
殺
し
、
交
通
事
故
、
人
生

孤
独
、
社
会
全
体
が
病
的
な
状
態
に
な
っ
て

い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
時
代
が
潜
在
的

に
大
き
く
変
化
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
今
ま

で
の
考
え
で
は
解
決
で
き
な
い
社
会
に
な
っ

て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
政
治
に
ど
れ
だ
け

の
こ
と
が
出
来
る
の
か
？
小
美
玉
市
の
議
会

も
変
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。
議
会
は
一
般
質

問
に
お
い
て
一
問
一
答
方
式
を
取
り
入
れ
ま

し
た
。
議
員
は
も
ち
ろ
ん
職
員
も
よ
り
一
層

の
研
究
と
努
力
を
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
と

思
い
ま
す
。
議
員
は
み
ん
な
自
分
の
た
め
で

は
な
く
市
民
の
た
め
に
働
き
ま
す
。（
戸
田
）

発
行
編
集
責
任
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